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Déroulement de I'intervention

Cette intervention était intégrée au sein de lal@GAG6 : Journées des Acteurs du SIG de
Languedoc-Roussillon. La présentation s’est faitmatin autour de cing axes de discussion :

1- Présentation de la démarche « InfrastructureDdanées Géographiques en
Languedoc-Roussillon ».
2

3- Synthése des résultats de I'enquéte.

Présentation de la notion d’Infrastructure deées Géographiques (IDG).

4- Deébat sur les besoins fonctionnels.
5- Deébat sur la future Infrastructure Régional®danées Géographiques.
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Présentation de la démarche IDG en Languedoc-Rou#ien

Le contexte et les enjeux

La matinée a débuté par un mot de bienvenue deéftddARVALHAIS de la Communauté
d’Agglomération de Perpignan Méditerranée et unteoduction de la journée par José
LLORET, Maire de Villelongue de la Salanquet élu délégué en charge du SIG
communautaire.

Silvan COSTE présente ensuite I'Association SIG.LHRest ainsi rappelé que la vocation
fondamentale de I'association est de permettrenéiage et I'utilisation de l'information
géographique dans une perspective de connaissartanalyse des territoires. SIG L-R
s’inscrit ainsi dans une logique d’accompagnemeneefacilitation de la mise en ceuvre des
politiques publiques.

Les objectifs opérationnels que se fixe SIG L-Rdde respect de I'autonomie scientifique et
administrative de ses membres, ont été présensésodr :
¢ la diffusion et la promotion de l'information géaghique,
le partage des savoir-faire entre ses membres,
faciliter le montage et le portage de projets parmmembres,
l'acquisition, la mise a disposition de produitbases de données géographiques.

> & o

L’étude en cours

Matthieu NOUCHER, en tant qu’assistant a maitrigendage pour la définition du projet
d’infrastructure de données géographiques de SR &-ensuite présenté les objectifs et le
planning de I'étude en cours.

Il a notamment été souligné que les problématiglieesnutualisation et d’infrastructure de
données géographiques sont d’actualité au-dela di&glon Languedoc-Roussillon. Ainsi, au
niveau européen, la directive communautaire « IIR&RInfrastructure d'information
spatiale en Europe », entrée en vigueur le 15 r@@r 2imposera a compter de 2010, le
recensement des données géographiques existaiteadditoration de leur accessibilité et de
leur interopérabilité. Il s'agit donc d'un enjeuj@od, qui aura un fort impact sur la maniere
dont seront utilisés les systéemes d'informatiorgggehique identifiés au sein des services de
I'Etat, des collectivités territoriales et autregyamismes publics (chambres consulaires,
établissements publics...).

Au dela de cette échéance réglementaire incontblenaette directive s’inscrit dans une
dynamique de mutualisation aujourd’hui adoptée pambre de régions francaises et
européennes.

L'objectif principal de I'étude est d'étudier laéation d'un espace collaboratif régional ou
pourraient étre, par exemple, recensées et catdsguwoire coproduites, les données
géographiques existantes en région. L’ambition whjep est de définir aussi bien les aspects
techniques, que les aspects organisationnels,diearet juridiques d’'un tel projet.

Les différentes phases et le calendrier de cettgeéancée au mois de janvier 2010, sont
présentés aux participants :
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Etapes Libellés Délais
Confirmation commande 04/01/2010
Phase 1 : état des lieux et synthése opérationnelle
1 Réunion de lancement 27 Janvier 2010
2 Enquéte Internet Février — Mars 2010
3 Réunions et comptes-rendus Février — Mars 2010
4 Synthése opérationnelle Avril 2010
5 Réunion de validation intermédiaire Mai 2010
Phase 2 : comparaison de scénarios
6 Comparaison de scénarios Mai 2010
7 Reunion de validation intermédiaire Juin 2010
Phase 3 : réalisation du DCE
Rédaction du DCE Juin 2010
Réunion de validation finale Juillet 2010

La premiere phase doit s’appuyer sur une enquétnkt aupres de la sphere publique
prolongée par des réunions dans chaque départelrmjectif est de compléter les enquétes
précédemment réalisées par SIG L-R en recueillamisl des organismes publics sur les
enjeux et le périmétre fonctionnel de la futureasfructure.

La notion d’Infrastructure de Données Géographigues

Matthieu NOUCHER fournit quelques éléments expiisatle la notion d’infrastructure de
données géographiques. Il détaille en particulisrcing composants majeurs de toute IDG :

Des données géoréférencées (= couches SIG)

Une documentation sur les données (= métadonnées)

Une stratégie politique (= charte partenariale)

Des outils de découverte des données (= cataldgiaategraphie en ligne)

Des mécanismes facilitant 'accés (gratuit ou pgyamx données (= espaces de
téléchargement ou web services géographiques...).

D’autres éléments de définition sont fournis dansupport projeté, et associés au compte-
rendu. Pour compléter cette présentation, troigefgal’infrastructures régionales de données
géographiques sont présentes :

GéoBretagnepilotée par la Préfecture de région et le ConRéifjional, qui existe
depuis plusieurs années, dispose d’'un portail Walplate-forme Web est limitée aux
partenaires. En revanche une présentation du pegetdisponible a Il'adresse
suivante :
http://www.bretagne.equipement.gouv.fr/accueil/dmes/geobretagne/geobretagne?.
htm

Par ailleurs, I'outil (open source) utilisé pourplate-forme Web est en démonstration
a l'adresse suivantéhttp://demo.georchestra.org/
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= GéoCentreest un projet de la Préfecture de région et dus€ibRRégional du Centre,
animé par le GIP RECIA. L'étude de faisabilité alieu en 2008/2009. Les premieres
acquisitions a frais partagés ont été lancées et piate-forme Web devrait
prochainement voir le jour.
http://www.recia.fr/article/archive/124

= GeéoBourgogne est un dispositif d’acquisition, de mutualisatien de partage de
I'information géographique, mis en place dans lérealu CPER 2007- 2013 et d’'un
programme FEDER. En 2008, GéoBourgogne a fait leitipn a frais partagées de la
BD ORTHO, et en 2009 du SCAN 25. En 2010, une actle sensibilisation et
d’accompagnement au catalogage des données géuogrepla été lancée dans tous
les départements de Bourgogne.
http://www.geobourgogne.fr/

A la suite de ces retours d’expérience, Jean-PIGE&NSANE d'un bureau d'études en
Urbanisme, s'interroge sur l'existence de projéisfiéhstructure de données géographiques
transfrontalieres, évoquant notamment des difiisulorsqu’il s’agit d’'assembler des données
issues de pays différents (I'exemple de la dispbtdldes modeles numériques de terrain —
MNT — francais et espagnol est évoqué).

Matthieu NOUCHER cite alors I'exemple du SITL (S3sie d’Information du Territoire
Lémanique) qui réunit des acteurs suisses et fimm¢axiste depuis 1999. Ce partenariat a
permis dans un premier temps de résoudre des prebléechniques (harmonisation des
formats de données, recherche de compatibilitée dasr systemes de projection) puis s’est
intéressé a la realisation de couches SIG commueiésctation des sols, équipements
publics, limites administratives, infrastructuresitieres, etc.).

Thomas PORTIER présente ensuite brievement 'APBbsémblée Pyrénéenne d’Economie
Montagnarde) en expliqguant que l'une des vocatam$organisme est justement de mettre
en place une infrastructure de données géographspre’ensemble du massif pyrénéen qui
repose sur des infrastructures régionales en FragmteEspagne et en Andorre. Il cite
également le projet « xBorderGDI » qui réunit aim €2un projet d’infrastructure de données
géographiques des organismes d’Allemagne et des Bas/.

Frédéric CARVALHAIS s’interroge ensuite sur I'eds lieux de la situation en France aux
différents échelons.

Matthieu NOUCHER évoque alors un colloque annuganisé depuis 4 ans par I'AFIGEO et
qui réunit I'ensemble des « Dynamiques régionalgsua de I'information géographique ». Il

informe que progressivement I'ensemble des régiomscaises est en train de se doter
d’infrastructures de données géographiques sopitrtées par les services de I'Etat et les
collectivités territoriales. Certaines régions comthe Limousin en sont au stade de la
réflexion tandis que d’autres comme la région PA@A initié ce type de dynamique depuis
longtemps (CRIGE PACA). Au niveau départementalsitaation est plus hétérogene. On
voit cependant de plus en plus de départementggenga type d’initiative, notamment lors

de I'absence de dynamique régionale. C’est le paisexemple, en lle-de-France. Il existe
aussi des infrastructures de données géographeguéshelon intercommunal lorsque les
systemes mis en place sont au service de I'Agglanoér mais aussi des Communes
membres et qu’ilsespectent les normes en vigueur et se connedtesitaaix infrastructures

départementales ou régionales. Enfin, il existdefgant de nombreux projets thématiques
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dont les périmetres peuvent étre a cheval sur eusi régions, départements ou
intercommunalités.

Serge HERVIOU de 'AURCA pose ensuite la questienl’dvaluation de I'utilisation des
plateformes qui ont été déployées dans les régions.

Matthieu NOUCHER évoque une double difficulté caneat I'évaluation des usages :

= D’'une part, peu d’outils permettent de chiffrerhembre de téléchargements ou de
consultation des métadonnées et des données, itearéche proposant pas tous ce
type d’outils au sein de leur gamme de produitesCdésormais un besoin qu’on voit
de plus en plus apparaitre dans les CCTP.

» D’autre part, au-dela de I'évaluation quantitatiue, travail important reste encore a
mener pour évaluer qualitativement les usages ettrerol’intérét de ce type de
plateforme.

Silvan COSTE signale que le CRIGE PACA a réalisé étude statistique sur l'utilisation
(télechargement) des données géographiques ebdemsdnts diffusés sur son site Web.

Thomas PORTIER s’interroge sur la pertinence detiptigr les Géoportails régionaux dans
la mesure ou de nombreux organismes dans lesotesit disposent déja d’outils qui
permettent de consulter leurs données géographiques

Silvan COSTE explique alors que le groupe de ttawdiDG » avait effectivement définit
comme cibles prioritaires de I'IDG les technicieles, professionnels et non le grand public.

Matthieu NOUCHER signale, cependant, que lors deBtians dans les départements, de
nombreux acteurs ont mis en évidence :

» La nécessité de rendre I'information géographigusaemutation en particulier plus
visible et légitime vis-a-vis des décideurs. Cevdila de pédagogie et de
communication peut alors étre supporté par unesfolahe de consultation grand
public qui rendra la dynamique plus visible.

= Le fait que les outils de consultation pourraieevs de point d’ancrage concret pour
engager la dynamique. La multiplication des platefes pouvant alors étre percue
comme autant de points d’entrée vers la richessepatuimoine de données
géographiques disponibles au sein des territoires.

Enfin, se pose aussi la question des enjeux :rdigtfucture régionale de données

géographiques doit-elle étre uniqguement au serVieeanismes déja équipés, ou dans une
optique d’aménagement du territoire, doit-elle Ifeai la diffusion des TIC dans les zones

non équipées en offrant des outils de consultatidiffusion des données géographiques.

Cette question reste actuellement ouverte. Lestpdi|m comparaison qui seront fournis dans
le cadre de la mission d’assistance a maitrisevdéme apporteront des éléments permettant
au Comité de Pilotage de se positionner.

Eric ESCUDIER de la Ville de Perpignan demandeug@ss’il ne serait pas plus simple et
plus efficace de diffuser largement les donnéegmg@hmiques comme I'a décidé réecemment
la Ville de Rennes.
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Silvan COSTE signale que, I'occupation des solsafait I'objet d’'une acquisition a frais
partagés au sein de SIG L-R, a été livrée daneggtt avec une licence libi@reative
Commons.

Matthieu NOUCHER précise que la Ville de Rennespesticulierement a la pointe sur ce
sujet et que beaucoup d'organismes publics coraiti@ncore aujourd’hui, et parfois a tort
vis-a-vis des textes de lois, leurs données comopesensibles pour étre diffusées largement.
La Directive INSPIRE et les thémes listés dansase®xes |, Il et I clarifient cependant les
choses pour bon nombre de données.

Synthése des résultats de I'enquéte

Une enquéte Internet a été lancée début févried poLr recueillir les besoins de I'ensemble
des membres de la sphere publique de LanguedocsifonsLa réunion dans les Pyrénées
Orientales ayant lieu le 31 mars, les résultatsep&s restent encore partiels — I'enquéte reste
disponible sur Internet car des réponses arrivetore tous les jours: 81 réponses
exploitables sont ainsi recensées a la date dB2900 selon la répartition suivante :

Commune (4)
» Communauté de communes
(11)

o 29% » Communauté
d'agglomération (B)
Pays (3)
_ 1% = Conseil général (10)
4% Conseil régional (1)

Chambre consulaire (3)
» Administration (14)

v

4% / 5% . Entreprise privée (1)
1% E & Autre (24)
- 4 = Sans réponse (1)
12°§“""~' _“:#‘J = Non complété(e)
3
4% 10% &

Une large majorité des réponses s’'accorde a caesigée la démarche en cours de définition
d’une infrastructure régionale de données géoggajelsi est pertinente (87 %).

Le mode de fonctionnement actuel de I'Associatid® &-R n’est que peu commenté.
Plusieurs répondants soulignent simplement quettcppation a la vie de I'association est
difficile du fait d'un manque de disponibilité, dia méconnaissance de I’Association, parce
que le SIG n'est gu'une activité secondaire ou B:oen raison de I'éloignement de
Montpellier.

Sur ce dernier point, Patrick MOUREY de la DGFlIBgmse pour faciliter 'animation d’'une
dynamique régionale dans les territoires (et notaminia participation aux activités des
groupes de travail) de fonctionner par visioconiéee

Serge HERVIOU nous fait part de son expérience BMAGREF ou la visioconférence était
largement utilisée.

Matthieu NOUCHER considere que ce type de disgdsithnique peut étre une solution a
deux réserves pres :
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= L’expérience prouve qu'un contact par visioconféeme remplacera jamais un
contact physique surtout lorsqu’il s’agit de sut$entiellement conflictuels.

= Siles grands instituts nationaux (comme I'IRDI@ CEMAGREF) sont bien équipés,
I'équipement est souvent plus sommaire voire inarisdu coté des collectivités
territoriales ou des services déconcentrés detI'Eta

hY

Un rapide sondage a main levée dans la salle pedmenettre en évidence que, sur la
cinquantaine de participants, moins de la moitié squipés.

En complément des résultats statistiques, quelqaesnentaires généraux sont eégalement
soulignés :

» Des organismes sont en lien direct avec I'lGN eiar Iministéere (accords nationaux) ;
d’ou un intérét limité pour I'acquisition a fraispagés de données déja disponibles.

= La nécessité de travailler en cohérence avec lésstructures infra et supra
régionales est soulignée.

= Le probleme de la confidentialité de certaines @esrest également mis en avant.

» Les architectures orientées services (fonctionnénmmar Web Services) sont
sollicitées pour faciliter I'interconnexion des i&itexistants mais dans le méme
temps, plusieurs participants craignent des proédede performance.

» Plusieurs remarques tendent a considérer qu’audédi mutualisation des données et
des outils, il serait intéressant de faciliter lartpage de bonnes pratiques et les
eéchanges méthodologiques.

Enfin, il est également a noter que bien que I'ébtejse focalise sur les besoins fonctionnels,
la problématique des données (déja évoquée dartpiBee de 2009) revient régulierement.

Lors de la présentation du schéma de l'architectectnique possible, Xavier DIBUSI du
CG 66 pose la question du stockage des donnéeaggast: les données sont-elles
centralisées ou distribuées sur des serveurs Idtaux

Matthieu NOUCHER explique qu’une centralisation dedérentiels acquis de facon
mutualisée par SIG L-R peut étre envisagée (pawokst, par exemple, I'occupation du sol,
le Scan 25...) mais qu’en dehors de ces données lisétem I'objectif est bien de pouvoir
connecter la plateforme régionale aux serveurgpddgnaires. Ainsi, a partir du moment ou
les outils des partenaires respectent les normegigereur, les plateformes pourront étre
interopérables et ainsi consommer et/ou diffuserdimnées géographiques sous la forme de
services Web. Cet équilibre possible entre autoaatas acteurs sur leurs données locales et
consolidation / coordination des données a un mivégional est bien illustré par I'exemple
de la gestion des métadonnées. Ainsi, certainsraé@pants, comme la Lozére, ne disposent
pas de catalogue de données et aimeraient poutreiraécompagnés par SIG L-R, voire
utiliser les outils de la future IDG.

A linverse, d’autres départements, comme le Gdigshosent déja d’un catalogue structuré et
normé et ne souhaitent pas re-saisir leurs méta@dsnmais connecter leur catalogue au futur
catalogue régional. Les outils disponibles actuafiet sur le marché permettent ce type
d’agencement « a la carte » : la mise a dispostiiontils centralisés pour les acteurs non
équipés et la connexion (on parle aussi de « moisgEe ») vers les dispositifs existants.

Les résultats temporaires de I'enquéte sont digpemidans le diaporama joint au présent
compte-rendu et diffusé sur les clés USB distribuaex participants.
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Débat sur la future Infrastructure régionale de Domées Géographiques

Les contours de la future IDG de Languedoc-Roussiont ensuite « interrogés » a travers
sept questions clés :

= Pourquoi ? Les objectifs

= Avec qui ? Les acteurs

= Quoi ? Le contenu (données et outils)
= Comment ? La démarche

= Qu ? Larticulation avec I'existant

= Quand ? Le planning

= Combien ? Le budget.

Pour chacun de ces points, les participants seitéga réagir.

Sur la question des acteurs, Jean-Pierre GENSANHEesbge sur l'accés a ce type de
plateforme par les entreprises privées.

Matthieu NOUCHER explique alors que bien souvestdgants-droits des IDG régionales
sont issus de la sphere publique. Cependant, lorsglentreprise privée a besoin d’une
donnée géographique dans le cadre d’'une missi@emice public elle peut y accéder soit
via son mandataire soit via I'IDG, a condition dgner un acte d’engagement spécifiant les
conditions de réutilisation de ces données. QuslqeEsonnes rencontrées en Languedoc-
Roussillon ont d'ailleurs proposé que I'IDG foursesdes dispositifs électroniques permettant
de valider en ligne ces actes d’engagement qui smntent longs a gérer pour les services
SIG des collectivités.

Il est également évoqué I'absence des gestionndéreéseau malgre les invitations envoyées
dans le cadre de ces réunions. Silvan COSTE prguisdes gestionnaires de réseaux ont été
invités aux reunions mais qu’il est difficile, polermoment, de les mobiliser sur le sujet des
données géographiques.

Plusieurs thématiques d’actualité (car liees a daveaux textes réglementaires) sont
cependant citées et pourraient intéresser directel®® gestionnaires de réseaux :

» Un texte de lois sur les réseaux haut débit ;

» Un texte de lois sur les réseaux enterrés.

Sur la question de larticulation avec l'existafgrge HERVIOU explique que dans les
Pyrénées Orientales :
= D’un point de vue «ressources humaines » : leatésgli depuis 2 ans organise les
JASIG66 est récent mais bel et bien actif.
= D’un point de vue technique : de nombreuses platede sont disponibles (Conseil
Geénéral, Agence d'Urbanisme, agglomérations...) dquirgaient étre valorisées en
s’intégrant dans ce projet d’'IDG régionale.

Enfin, sur la question des ressources, Serge HER\Ahterroge ensuite sur les ressources
humaines qui sont mobilisées pour faire fonctiorogsrinfrastructures.

Matthieu NOUCHER explique alors que ce type d'isfracture nécessite effectivement des
ressources humaines ayant des compétences en sigation informatique, administration de
données géographiques et en animation. Les sitisatont assez hétérogenes en la matiére.
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Le CRIGE PACA dispose d'une équipe de 7 personnesmgs plein tandis que d’autres
régions s’appuient uniguement sur les ressourcéstaekes au sein des organisations
membres. Ainsi en BRETAGNE, du temps de travaigdi#s du Conseil Régional et de la
DREAL est consacré au projet. La région ALSACE (BL$ a longtemps fonctionné sur la
base du volontariat : a chaque projet un tour ke tantre les membres fondateurs (CR + 2
CG + 3 principales agglomérations) était réalis@rpdentifier des ressources humaines et
financiéres capables de supporter le projet. Ceendedfonctionnement connait cependant ses
limites et un animateur a été recruté il y a 2 @n$.

Silvan COSTE précise que dans tous les cas, I'amimdes IDG s’appuie sur des relais dans
les territoires et les groupes de travail thémaisqgui voient le jour ne sont actifs que si des
acteurs moteurs réussissent a dégager du tempgeusvancer les travaux.

Jean-Pierre GENSANE et Thomas PORTIER s’interrogante financement de cette future
infrastructure régionale de données géographiques.

Silvan COSTE explique alors que le financementé@ede en cours s’est fait a 50 % sur des
fonds européens et a 50 % par des membres de IRG lles financements pour le
fonctionnement de I'Association (qui vient de réeruen mars un webmestre, Clément
DIOT) sont assurés pour 2 ans et pour la suitaguus pistes sont envisageables. L'étude de
faisabilité en cours permettra notamment de calile® ressources a trouver en fonction des
besoins identifiés.

Matthieu NOUCHER explique que les IDG régionalgsosent souvent sur des financements
basés sur les CPER (Contrat de Projet Etat-Régidm) sur des fonds européens.

Silvan COSTE precise alors que l'actuel CPER ne prend pas de ligne dédiée a
I'information géographique.

Michel BERNARD d’ESRI France confirme gu'il existee nombreux fonds européens pour
initier des projets thématiques en lien avec linfation géographique. Le systéme de
financement européen est cependant relativementplesm a appréhender et certaines
structures comme le CRIGE PACA n’hésitent pas eutecdes spécialistes du domaine.

La matinée s’acheve par, un bilan de la Journééessimnnelle de SIG L-R et des actions
menées par I'’Association, présentés par Serge HER\4t Silvan COSTE.

Afin de laisser a chacun le temps d’annoter ce ¢efgndu, tous les retours sont |es
bienvenus. lIs sont a adresser avant le 12 addresse suivantanatthieu.noucher@ieti.fr
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